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1. Zadani

1. Mésto Sobéslav (dale jen ,Mésto") se na nds obratilo s Zadosti o zpracovéni
kratké analyzy tykajici se data konani mistniho referenda. Mésto obdrzelo dne 20. 9.
2021 ndvrh pFipravného vyboru pro kondni mistniho referenda, aby doslo ke zméné dne
konani mistniho referenda. Dtvodem pro zménu dne konani mistniho referenda je podle
pripravného vyboru fakt, Ze neni jiz casové moZzné zajistit, aby se referendum konalo
soub&zné s volbami do Poslanecké snémovny 2021. Proto pfipravny vybor navrhuje,
aby se referendum konalo az napfesrok, spolu s volbami do obecnich zastupitelstvem
(podzim 2022).

2. Tento termin povaZuje Mésto za problematicky, protoze by to znamenalo
znaéné pratahy v procesu Gzemniho planovani (v ramci Zpravy o uplatiiovani Gzemniho
planu bylo schvaleno zadéni zmény &. 2 Gizemniho planu) a rovnéz by tak zasadni odklad
terminu konani mistniho referenda znamenal nemoznost uzavfit s investorem smlouvu
tykajici se realizace zdméru, resp. by to znamenalo nemoZnost realizovat nékteré
zévazky z této smlouvy vyplyvajici, aniz by hrozilo, Ze za rok od uzavieni bude muset
Mésto Fe&it nemoznost daléiho pInéni zavazkd kvdli hlasovéni v odlozeném referendu.

II. Pravni rozbor situace

3. Konani mistniho referenda ma sviij vyznam predevsim v tom, Ze Mésto zjisti
aktudlni nazor ob¢ant na uréitou situaci. Proto je proti této logice odkladat konani
referenda o 1 rok. Z takové zadosti pfipravného vyboru lze dovodit, Ze tento
otazku nepovazuje ve skuteénosti za urgentni, jinak by mél zajem na tom, aby
se o ni hlasovalo ve fazi, kdy je jesté mozno Gizemni plan - zménu &. 2) ovlivnit.

4, Podle § 15 zékon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu (dale jen ,ZMR") plati:
. Mistni referendum se kond nejpozdéji do 90 dnd po dni jeho vyhlaseni, neni-li v navrhu
pfipravného vyboru uvedena doba pozdéjsi." 1 ZMR tedy zdGraziuje, Ze je tieba
referendum konat v pomérné kratké |hité. Pokud jde o moznost pfipravného vyboru
stanovit termin jiny, jde nepochybné o situace, kdy jsou volby blizko a spojeni s nimi
neznamena nepfimérené pritahy v jinych procesech.

B PHpravny vybor ve svém ndvrhu uvadi pravni vétu ze zndmého rozhodnuti
Nejvy&&iho spravniho soudu (dale jen ,NSS™) c.j. Ars 11/2014-42 ze dne 5. 3. 2015:
Pipravny vybor mize ve svém navrhu terminovat mistni referendum (§ 15 véta prvni
zadkona & 22/2004 Sb., o mistnim referendu) na dobu soubéZného hlasovani ve volbach,
i kdyZ se nevi, kdy presné nastanou (§ 5 odst. 1 téhoZ zakona). Vyhlasuje-li
mistni referendum soud, pfikloni se k zakonnému standardu, tj. vyhlasi
mistni referendum tak, aby se konalo do 90 dn{, ledaze by zjistil, Ze ucel mistniho
referenda podstatné neohrozi konani hlasovani v terminu pozdéjSim podle
névrhu pripravného vyboru, napr. v soubéhu s hlasovanim ve volbach."
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6. Presnéjsi je ale citovat pfimo z rozhodnuti, kde se uvadi: ,K tomu je tfeba
uveést, Ze zakon o mistnim referendu v § 15 stanovi, Ze se ma konat nejpozdéji do 90
dnd od jeho vyhlaseni, neni-li v ndvrhu pfipravného vyboru uvedena doba pozdéjsi.
Kromé ustanoveni posledni véty citovaného § 15, které brani zastupitelstvu mésta
vyhlasit mistni referendum tak, Ze by pfipadlo do nasledujiciho funkéniho obdobi
budouciho zastupitelstva, jiz zakon dalsi reglementaci terminu kondni mistniho
referenda neobsahuje. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu mé pfipravny vybor
prdvo na to, aby zastupitelstvo obce vyhlasilo mistni referendum v terminu podle jeho
navrhu, a tomuto prévu je poskytovana soudni ochrana v pfipadé, Ze mistni referendum
bylo zastupitelstvem sice vyhlaseno, ale v jiném neZ poZadovaném terminu (srov.
rozsudek ¢. j. Ars 3/2014-41 ze dne 2. fijna 2014, podle néhoZ je aktivni procesni
legitimace pripravného vyboru dana i tehdy, kdyZz zastupitelstvo obce vyhldsi mistni
referendum, ale ucini tak v terminu odlisném od névrhu), zastupitelstvo obce se
nicméné mize od ndvrhu pFipravného vyboru odchylit a vyhlasit mistni
referendum v jiném neZ navrhovaném terminu, pokud osvéd¢i, Ze pro kondni
mistniho referenda v jiném terminu jsou dany presvédcivé divody... Je tedy
obecné pripustné, aby pripravny vybor ve svém ndvrhu terminoval mistni referendum
na dobu soubéZného hlasovani ve volbach, o nichZ vime, Ze v budoucnosti nastanou,
Jjen nevime presné kdy (dies certus an, incertus quando). Pokud se v§ak ma tento
termin odehrat v ne prilis blizké budoucnosti, jako je tomu v nyni posuzovaném
pFipadé (pFisti Fadné volby do zastupitelstev obci se maji konat na podzim roku
2018, pristi Fddné volby do Poslanecké snémovny na podzim roku 2017, do
Senatu ve volebnim obvodu 47 na podzim roku 2018), musi brat zastupitelstvo
obce ohled nejen na platnost mistniho referenda, ale téZ na jeho aktudlnost,
resp. realizovatelnost rozhodnuti, jez ma byt v mistnim referendu pFijato...
Pfitom soud, nemaje na rozdil od zastupitelstva mozZnost zvaZzovat vhodnost ¢& Ucelnost
moZnych termind pro konadni mistniho referenda vzhledem ke specifickym mistnim
podminkam, se pfirozené pfikloni k zakonnému standardu, tj. vyhlasi mistni referendum
tak, aby se konalo do 90 dn{i, neni-li v blizkém &asovém horizontu k dispozici
vhodnéjsi termin soubézny s néjakymi volbami. Pro dany pFipad to znamend,
Ze krajsky soud, pokud v dalsim Fizeni zjisti, Ze navrhované mistni referendum
je vzhledem k poloZené otazce stale jesté aktualni a rozhodnuti realizovatelné
(napF. proto, Ze jesté nebyla zahdjena vystavba prelozky silnice I/14 nebo Ze
Jjesté nevratné nepokrocila), prikroéi k jeho vyhlaseni tak, aby se konalo do 90
dnd, ledaze by zjistil, Ze ucel referenda podstatné neohrozi konani hlasovani v
terminu pozdéjsim podle navrhu (petitorniho zidani) navrhovatele. Zjisténi, v
Jjaké fazi se pFiprava ci stavba prelozky I/14 nachazi, je proto zdsadni i pro
posuzovani navrhovaného terminu pro konani mistniho referenda."

7. Pripravny vybor tedy ve svém navrhu Géelové vytrhl pouze jednu pravni vétu
z citovaného rozhodnuti a nezohlednil cely kontext posuzované véci a jeho dopad na
rozhodovani o dni konani referenda v pfipadé Mésta.
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8. Jestlize je tedy najisto postaveno, ?e se Mésto miZe od terminu konani
mistniho referenda poZadovaného pfipravnym vyborem odchylit, pojdme se blize
podivat na podminky, za kterych tak mlze uéinit:

a) musi dolozit pro konani mistniho referenda v jiném terminu jsou dany
presvédeivé divody;

b) musi brat ohled nejen na platnost mistniho referenda, ale téz na jeho
aktudlnost, resp. realizovatelnost rozhodnuti, jez ma byt v mistnim
referendu pfijato;

¢) musi dolozit, Zze v blizkém c¢asovém horizontu neni k dispozici vhodné&jsi
termin soubézny s néjakymi volbami.

9, Domnivéme se, ?e Mé&sto ma pomérné presvédcéivy divod pro to, aby se
referendum konalo dfive neZz za rok, a to probihajici zménu Gzemniho planu. Je
nezadoucim jevem, kdyZ se pofizovani zmény protahuje, coZ se ostatné promitlo také
do jedné z novel zakona & 183/2006 Sb., stavebniho zdkona (dale jen ,stavebni
zakon"), od jejiz G€innosti je mozno pofizovat zmény tzemnich pland ve vétsiné pFipadi
v tzv. zkrdceném rezimu.

10. Jestlize byla jiz v prosinci 2019 schvalena Zprava o uplatiiovani uzemniho
pldnu (usneseni ZM & ZM 7/045/2019), jejiz soucasti je zadani zmény ¢&. 2 (tj. od
posledniho kroku jiz uplynou dva roky), pak je podle naseho nazoru vhodné, aby tato
zména byla co nejdfive dokoncena. To, Ze jsou priitahy v izemnim planovani nezadouci
dale vyplyva také z pravni Upravy obsazené v § 56:

Opatreni proti prGtahm pfi pofizovani tzemniho planu

Je-li pfi zpracovani a projednavani navrhu zadani nebo ndvrhu udzemniho planu
pfekrotena Ihita 1 roku od predchoziho rozhodnuti zastupitelstva obce, a Cinnost
pofizovatele je zajistovana podle § 6 odst. 1 pism. c) nebo podle § 6 odst. 2, je pofizovatel
povinen bez zbyteéného odkladu predloZit zastupitelstvu obce, pro kterou je tzemni plan
pofizovan, navrh rozhodnuti o dalsim postupu pofizovani tGzemniho planu, pokud
zastupitelstvo obce pfi zadéni tzemniho planu neurdi delsi Ihdtu.

11. Ze znéni tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze pritahy deldi neZ jeden rok se jiz
povaZzuji za problematické a je tfeba je Fesit, resp. dat obci moznost je Fesit.

12, Cekani na vysledek mistniho referenda by p¥itom pravé vice nez roéni prodlevu
v procesu tizemniho plédnovéni zplsobilo.

13. Soucasné hrozi, ze odkladani rozhodnuti v mistnim referendu zcela zablokuje
snahu Mésta dojednat s investorem podminky vystavby v dotéenych lokalitach. Jiz dnes
totiz podle platného Gzemniho planu mize investor ziskat Gzemni rozhodnuti, jestlize
Mésto nebude schopno dolozit, za jakych konkrétnich podminek bude pro n&j vystavba
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akceptovatelnd, je zde moznost, Zze investor ucini dalsi potfebné kroky (nyni probihd
posouzeni v procesu EIA) k tomu, aby zapocal realizovat zaméru bez dohody s Méstem.

Podle platného znéni Gzemniho planu se totiz jedna o stabilizovanou plochu

s funkénim vyuZzitim plochy smiSené a vyrobni, kterym je pfifazeno toto vyuziti:

Hlavni vyuziti:

Plochy staveb a zafizeni vyroby a skladovéani, plochy dopravni a technické
infrastruktury. Nutna pfima navaznost na dopravni infrastrukturu a pfistupnost z ni.

Pripustné vyuZiti:

objekty pro opravarenstvi, strojirenstvi,

provozy lehkého prdmyslu textilniho, potravindfského, elektrotechnického,
kozedélného, drevozpracujiciho apod.,

vyroba a zpracovani stavebnich hmot,

logisticka centra,

doprovodna technicka zarizeni a provozy,

odstavna mista a garaze,

zelen ochranna a izolacni

Podminecné pripustné jsou:

byt spravce a pohotovostni ubytovani, pokud svym umisténim neomezuji
hlavni funkci,

zemédélska vyroba rostlinna, potravinarsky prdmysl, pokud svou ¢innosti neni
v rozporu s funkci hlavni a stavajicimi aktivitami.

Nepripustné vyuZiti:

Jiné neZ hlavni, pfipustné a podminéné pripustné vyuZziti

Pokud by se skutecné stalo, Ze investor pokrodi v realizaci zaméru, bude

realizace rozhodnuti v mistnim referendu nemozZna, protoZze pravomocné Uzemni
rozhodnuti (pokud by ho investor byl schopen ziskat, pri¢emz Mésto nemdiZe tuto
skutecnost ovlivnit) predstavuje pravni limit v Gzemi. 1 kdyZ by tedy dosSlo k nasledné
zméné regulace v Gzemnim planu podle rozhodnuti pFijatého v mistnim referendu,
nebude jiz takova zména mit na realizaci zaméru vliv.

Proto se domnivame, Ze v situaci, ve které se nachazi Mésto, neni

smysluplné odkladat konani referenda o rok. To by totiZ vyrazné ohrozilo jeho
aktualnost, resp. soudem popsanou realizovatelnost rozhodnuti v ném
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prijatého. Je tedy v dané situaci vhodnéjsi, aby referendum bylo vyhlaseno ve
standardni devadesati denni I|hité pFedpokladané ZMR, nebot v blizké
budoucnosti se neda nalézt Zadné vhodnéjéi datum pro konani tohoto
referenda. Hlasovani odloZzené o rok by mohlo ohrozit el konani mistniho
referenda — v€éasné vyjadieni se obéant k zamyslené zméné Gzemniho planu a
pFedevsim rozsahu realizovaného zaméru.

17, Na zavér upozoriiujeme, ze proti vyhlaseni referenda v jiném terminu, nez
pozaduje pfipravny vybor, se tento opét mizZe branit Zalobou.

V Brné dne 21. 9. 2021
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